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HAKAN ULKER

Giimriik Muayene Memurlart Dernegi
Bagkan
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erminolojik anlamiyla glvenlik;

toplum yasaminda yasal diizenin

aksamadan tehlikeye diismeden

yurGtilmesi, kigilerin korkusuzca
yasayabilmesi hillasa emniyetli
durumudur.

Giivenlik kavraminin varolusu
insanlarin toplu yasama gegmesi
sonucu dogmustur. Korunma, barinma,
varligini devam ettirme gibi dogal
gereksinimlerin sonucu olarak ortaya
cikmus olan guvenlik kavrami Glkelere,
kiltirlere, aileye ve bireye gére de
farkliliklar gdstermektedir. insanhigin
varolusundan bu yana belki de en
dnemli ihtiyaclarimizin basinda gelen
guvenlik, kisisel anlamda, bireyin kendi
varligi ve elinde bulundurduklarina dair
yasadigi korku, endise ve cekincelerin
bir bltlind olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Guvenlik kavraminin elle tutulabilir bir
noktaya gelmesi ise modern ve yahut
ulus devlet sireci ile baglamistir.

En basit tanimi ile “tehlike bulunmamasi
hali, emin ve rahat olma” (Meydan-
Larousse) seklinde ifade edilen glvenlik
kavramini objektif ve slibjektif olarak 2
farkl sekilde degerlendiren Wolfers'a
gore; objekiif anlamda eldeki degerlere
yonelik bir tehdidin olmamasi, siibjekiif
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anlamda ise bu degerlere yonelik bir
saldiri olacag! korkusunu tagsimamasidir.
Bu tanimlamalardan bir ¢ikarim yapacak
olursak guvenlik kavraminin temelinde
yatan unsurun “tehdit” oldugunu ortaya
cikmaktadir.

Diger tanimda ise Buzan; glvenligin
“vizyon dogrultusunda belirlenen
hedeflere ulasmaya engel olabilecek
risk ve tehditlerin ortaya konulmasi,
belirlenen risklerin ydnetilmesi

ve tehditlere kars! gereken

tedbirlerin alinmasi sistemi” olarak
degerlendirmistir.

“Geleneksel glivenlik” anlayisl,
glvenligi devlet merkezli ve askeri
tehdit ekseninde yorumlamistir. Bu
yorumlamanin dogal sonucu olarak

da devletler suni korkular, tehditler de
olusturmustur. Bu anlayisin yasandigi
slrece verilebilecek en yakin ve
gercekci 6rnek ise sliphesiz Soguk
Savas Donemidir. Bu dénem II. Dinya
Savas! sonrasi baglamis, ABD ve
SSCB'nin liderliginde iki kutuplu bir
diinya dlizeni bag gostermistir. Soguk
savas dénemi boyunca glvenlik konulari
askeri gug ile iligkilendirildiginden dolayi
devletlerin éncelikli stratejileri askeri
glc ile ilgili olmustur. Bu da merkezde
devletin bulundugu ve glice dayal bir

glvenlik anlayisini sebep olmustur.
Soguk savasin ABD'nin UstunlGgi
ile sona ermesine miteakip tehdit
algilamalari, suni korkular vb.
kiresellesmenin de etkisiyle yerini
gercek korkulara birakmis tehditler
hem geniglemis hem de derinlesmisti
Soguk savas déneminde yapilan sal
askeri temelli analizler asilarak enerji
nifus, ekonomi, kltiirel sorunlar
gibi etmenlerinde dahil edildigi daha
genis tabanli analizler yer almistir. B
gelismelerle birlikte geleneksel glvenlik
anlayisinin terk edilmesine ve yeni
bir gtivenlik anlayisinin dogmasina
sebep olmustur. Salt askeri analizlerin
terk edilmesi ve cesitli konularin
glivenlik kavrami ile iliskisi sonucu
guvenligin gercek anlamda tesisi
icin tim bu konular kapsayan ortak
calismalar yapiimasina neden olmustur.
Guvenlik kavraminin degismesindek
en dnemli gliclin ise Soguk Savag
sonrasi etkisini iyiden iyiye artiran glc
kazanan kiresellesme olgusu oldugu
yadsinamaz bir gercektir.
11 Eyldl itibari ile glvenlik kavramindaki
degisim dénUm noktasina ulagmig
ve bu kapsama, kiresel terér, 6rgitld
su¢ sebekeleri, uyusturucu silah ve
insan ticareti, yasa-disi gég, etnik ve
dinsel nitelikli catismalar ve kitle imha
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silahlarindaki artis gibi konularda dahil
edilerek genisletildigi gézlemlenmektedir.
Ozellikle 11 Eylil sonrasi ABD
politikalar da kiresel diizeyde ulusal
guvenlige yonelimleri hizlandirmistir.

Bu acidan degerlendirildiginde ulusal
guvenlik, konjonktire gére kapsam ve
sekil degistirmekte ancak bekasini her
zaman korumaktadir.

Ulusal givenligin, ilgili aktérlerin
etkilesimde bulundugu ¢ogulcu

bir ortamda ve ulusal cikar ile dis
politikanin belirlendigi glivenliklestirme
slrecleri baglaminda ortaya konmasi
gerekmektedir.

Fakat Guvenlik elitinin de bazi konulari
oldugundan daha 6nemli gdsterme,
disman-tehdit zinciri olugturma ve
glvenligin konusu ve alanini belirleme
onceligini elinde bulundurma arzusunu
da unutmamak gerekir. Guvenliklestirme,
Glkenin glvenliginin ve cikarlarinin
tanimlanmasina, diisman ve tehdit
algilamasi yaratil-masina ve dolayisiyla
ic ve dis politikasinda glvenlik elitinin
belirleyici olmasina imkan tanir. Sunu da
unutmamak gerekir ki glindemi glvenlik
ile isgal edilen bir Ulkede siyasetin
mesru alani da o kadar sinirli olur.
Ulkemizde Ulusal giivenlik anlaminda
temel ve siyaset Ustl slrekliligi

olan, realist bir analiz ve politikalarin
olmamasi bizi diger bly(k (lkelerden
ayiran énemli bir fakidr olarak karsimiza
cikmaktadir. Devletler, 6zellikle de biiyiik
gucler, zaman zaman kendilerine ulusal
gavenlik stratejileri olusturma yoluna
gider. Yapilan kapsamli calismalarin
sonunda ortaya devletlerin temel
glvenlik parametrelerini belirleyen
belgeler cikar. Bu belgeler zaman
zaman seffaf bir sekilde yayimlanir.
Zaman zaman da devletin kendi igleyigi
ve planlari cergevesinde gizli tutulur.
Ama gunimizde iddiali siyasal hedefleri
olan neredeyse tim uluslararasi
aktorlerin acikca deklare ettikleri ve belli
araliklarla yeniledikleri ulusal gtivenlik
stratejileri meveuttur. Ornegin Ingiltere
en son 2010 yilinda bdyle bir temel
metin yayinladi. O belgeye her yil yeni
degerlendirmeler eklemeye devam
ediyor. Fransa’nin en son yayinladig
beyaz kitap 2013 yilina ait. Belgenin
bes yilhk dederlendirme siireclerinden
gecmesi bekleniyor. Fransa givenligine
2030 yilina kadar hizmet etmesi
hedefleniyor. Cin 2013 yilinda yeni bir
ulusal givenlik strateji belgesi hazirlad.
Bu belgede Cin bariscil ylikselisini nasil
planladigini ve givenlik doktrinini bu

hedefe uygun bicimde nasil belirledigini
acikladi. Rusya 2009 yilinda hazirlanan
ulusal gavenlik belgesinde 2020 yili icin
bir planlama yapti. Amerika zaten bu
tdr calismalari gelenek haline getirmis
durumda. ispanya, Almanya, Japonya
ve digerleri... Ozellikle kiiresel aktor
olma hedefi tasiyan ulkelerin neredeyse
tamami kendilerine ait glivenlik
doktrinlerini hazirlamakla kalmiyor,
bunlari acik bicimde paylasiyor.

Nitekim Genelkurmay Eski Bagkani
Org. Necdet Ozel Efes 2014 tatbikatinin
ardindan yaptigr konusmada Ulkelere
yénelik tehditlerin dedistiginden
bahsederek; “20 yy'nin sonunda 21.
yUzyilin hemen basinda meydana
gelen olaylar uluslararasi iligkileri
ittifaklari, tehdit ve giivenlik gibi
kavramlari temelden sarsmistir.

Onemli boyutta degisime zorlamistir.
Yenidlinya diizeninde konvansiyonel
tehdit azalmigsa da, terérizm bolgesel
catismalarin organize suglar, kitle imha
silahlarinin yaygin olarak kullaniima
ihtimallerinin ortaya cikmasi, gibi gok
sayida tehdit ortaya ¢ikil. Bu durum
devletlerinin Ulkelerinin kara deniz ve
havadan korumalarina esasina dayali
dayall savunmalarinda yetersizliklere
neden olmustur. Clnki 20. yy 6ncesinin
genelde silahl catismaya dayali askeri
tehditlerine meydana gelen yeni kiiresel
gelismelerin de etkisiyle gozle goriilmesi
ve mevcut savunma sistemleriyle
giderilmesi zor olan askeri, yari askeri ve
askeri olmayan tehditler eklendi. Dost ve
dismanin kesin ayrildi§i cephesi yani
ve gelisi belli olan genel savas teknikleri
uygulandigi tek boyutlu tek yonli, tespit
edilebilir tehdit ortami bugtin yerini gok
degiskenli ve bircok belirsizligi iceren
zor bir ortama birakmistir. Bu nedenle
soguk savas ddnemi stratejilerini artik
gecersiz kaldig! gérusi glic kazanmaya
baslamistir. Gelinen asamada asitmetrik
kriz ve mucadele yéntemlerini,
konvansiyonel karar verme planlama,
slrecleriyle kriz yonetim teknikleri,
karsilasilan risk ve tehditlere karsi
yeterli olmamaya baglamistir. Bu durum
savunma paradigma ve kavramlarini
giderek karmasik ve cok boyutlu

hale getirmig giivenlik mimarisinde

yeni arayiglar gindeme tasimistir.
Yasadigimiz cagda Ulkeler askeri
yaptinmlardan cok politik ve ekonomik
yaptirimlarin tehdidi altinda bulunmakta.
Sosyal medya ve enformasyonla
sekillenen renkli degisim ve mevsim
devrimlerine maruz birakilmaktadir.
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Ekonomik manipUlasyonlar tilke icin
dini etnik istismar en énemli tehdidi
olusturmaktadir. Bugiin iilkeler askeri
tehditle degil giivenlige dogrudan

etkisi olan ekonomik sosyal tehditle
kargi karsi karsiyadir. Ote yandan
glnimizin ve yakin gelecegin giivenlik
ortaminda glvenlik olgusunun sadece
guvenlik glglerinin gérevi olmadig
dikkate alinarak ulusal gtvenlik
stratejisinin glinim(z sartlarina

gore degerlendiriimesi gerektigini
distintyorum.” Seklinde ifade etmistir.
Ulkemizde diger buyik tlkeler gibi
ulusal giivenlik bagkanlgi, miistesarlig
ve yahut bakanhg! benzeri kurum
acilen olusturulmalidir. Birgok kurum ve
kurulusun, akademisyenlerin, toplum
sosyologlarinin, vs. katilimi ile genis
tabanl bir olugsum fakat bu kuruluglarin
Ustlinde ve bagimsiz bir ekip kurulmasi
gerekmektedir. Ulkemizin gelecegine
yonelik gerek i¢ gerekse de dig
tehditlere kars! refleks gergeklestirmek,
ortaya ¢ikabilecek muhtemel tehditleri
dogmadan engellemek, tlkemizin kisa,
orta ve uzun vadeli planlarini gergekci
bir sekilde belirlemek ve uygulayabilmek
icin hareket etmelidir.

Boyle bir yapinin iginde konun
uzmanlari olan kisilerden, Gumrik ve
Ticaret, Ekonomi, igisleri, Disisleri, Milli
Savunma, Saglik ve Tarim (6rn; GDO'lu
gidalar ginimiz de artik ulusal tehdit
algilanmakta) Bakanliklari, Uluslararasi
guvenlik uzmanlari, akademisyenler,
toplum ve siyaset bilimcilerinin yer
aldig milleti ve dlkesi igin hizmet
verebilecek bir yapilanmanin en yakin
hedeflerimizden biri olan 2023 ve ilerisi
2053, 2071 ve digerleri icin realist

bir baslangi¢ olacagini distinmekte

ve boyle bir yapilanmanin bir an

evvel hayata geciriimesi icin temenni
etmekteyim.
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